





»Natura 2000 szansa czy bariera dla rozwoju
lokalnego i regionalnego”

Projekt zrealizowany przez Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw
w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze strukturalne na poziomie
Narodowej Strategii Spéjnosci”. Konkurs ten zorganizowany zostat
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a jego celem jest budo-
wanie efektywnej wspoélpracy pomiedzy Ministerstwem a partnera-
mi spoteczno-gospodarczymi w zakresie aplikowania, programowa-
nia i zarzadzania Srodkami strukturalnymi w Polsce.

Realizacja projektu wspétfinansowana zostata ze $srodkéw Unii Euro-
pejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Celem projektu jest zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci wyko-
rzystania §rodkéw przyznanych Polsce na lata 2007-2013 poprzez
identyfikacje oraz wypracowanie dobrych praktyk w zakresie wdra-
zania projektow finansowanych z funduszy unijnych na obszarach
Natura 2000.

Projekt ma na celu rozwianie mitéw a temat obszaréw
NATURA 2000, takich jak np. powszechne wrazenie, Ze
NATURA 2000 zabrania lokalizacji jakichkolwiek inwestycji
lub wymaga przeprowadzenia procedury zwigzanej z ocena
oddziatywania na Srodowisko dla kazdej inwestycji na tere-
nie niezaleznie od wielkoSci inwestycji i jej charakteru Ce-
lem jest takze ukazanie mozliwosci rozwoju dzieki obszarom
NATURA 2000 dla region6w problemowych: obarczonych du-
zym bezrobociem strukturalnym, o zbyt matym zaludnieniu




Zakres badania

W ramach projektu przeprowadzono analize szans i barier dla rozwo-
ju w polskim obszarze nalezagcym do europejskiej sieci Natura 2000.
Badanie to wykonano przy uzyciu metody studium przypadku. Tere-
nem badania objeto 4 gminy zlokalizowane na terenie Obszaru Spe-
cjalnej Ochrony Ptakow Natura 2000, 0stoja Warminska”(Bartoszyce,
Gérowo Itawieckie, Sepopol, Srokowo) oraz dla poréwnan, gmine
zlokalizowang w sasiedztwie tego obszaru (Lidzbark Warminski).
W drugim obszarze badawczym, dokonano identyfikacji dobrych
praktyk w rozwoju spoteczno-gospodarczego na terenach cennych
przyrodniczo w krajach tzw. starej unii. W tym przypadku obszarem
badawczym byt hiszpanski region Andaluzja, gdzie metoda studium
przypadku objeto obszar nalezacy do sieci Natura 2000 - Sierra Ne-
wada.

Natura 2000 jako bariera dla rozwoju
- sytuacja w polskich regionach

W Polsce, fakt wyznaczenia obszaru Natura 2000 na danym terenie
jest czesto postrzegany przez spotecznosc i wtadze lokalne oraz po-
tencjalnych inwestoréw jako zagrozenie i bariera dla dalszego roz-
woju. Ponadto, bardziej skomplikowana i wymagajaca procedura
inwestycyjna na obszarach wtaczonych do sieci Natura 2000 czesto
zniecheca potencjalnych inwestoréw do realizacji projektéw na tych
terenach, a w niektorych przypadkach istnienie cennych przyrodni-
czo obszaréw jest btednie traktowane przez wtadze lokalne jako cat-
kowita bariera dla wszelakich inwestycji na tym terenie.




Analiza obszaru ,Ostoja Warminska”

MOCNE STRONY

e czyste srodowisko i bogata rézno-
rodno$¢ biologiczna potwierdzona
obecnoscig gatunku parasolowego
— bociana biatego

e malownicze krajobrazy i wysokie
walory historyczne i kulturowe ob-
szaréw

e produkcja zywnosci w sposdb trady-
cyjny — czysta nie skazona zywnosc

¢ niskie koszty zycia

SZANSE

® rozwdj obszaru oparty na wyko-
rzystaniu potencjatu przyrodniczego
— ekoturystyka,

¢ rozwdj infrastruktury turystyczne;j,
poszerzenie oferty turystycznej

* rozwdj ekstensywnego rolnictwa
ekologicznego;

e utworzenie i promocja produktu
regionalnego

e ,zielone swiatto” dla inwestycji
innowacyjnych i nieingerujacych
w stan Srodowiska

StABE STRONY

¢ peryferyjne umiejscowienie w sto-
sunku do innych regiondw, staba in-
frastruktura komunikacyjna i trans-
portowa

* niewystarczajaca infrastruktura ko-
munalna

e niska gestos¢ zaludnienia i wylud-
nianie sie rejondw przygranicznych

e wysokie bezrobocie dtugotrwate,
bezrobocie strukturalne i dziedziczone
e niski, w poréwnaniu z innymi re-
gionami poziom wyksztatcenia lud-
nosci spowodowany emigracjg wy-
ksztatconej i wysokowykwalifikowa-

nej sity roboczej

ZAGROZENIA (BARIERY)

¢ brak klarownych zasad zarzadzania
obszarem NATURA 2000,

* brak administracjii zarzadzania obsza-
rem nalezgcym do sieci Natura 2000,

* brak informacji co wolno a czego
nie wolno robi¢ by nie uszczupli¢ za-
sobdéw cennych przrodniczo

¢ nadmiernie przedtuzajace sie pro-
cedury administracyjne dotyczace
uzgadniania decyzji o uwarunkowa-
niach srodowiskowych

¢ nieuwzglednienie NATURY 2000
w planach i politykach lokalnych

* niewystarczajgca wymiana informagji
miedzy administracjg lokalng i regio-

nalng oraz mieszkaricami, inwestorami




Natura 2000 szans3 dla rozwoju
- doswiadczenia hiszpanskie

Jak pokazuja doswiadczenia hiszpanskie, wigczenie obszaru do sieci
Natura 2000 do sieci Natura 2000 nie musi by¢ barierg i przeszkoda
dla dalszego rozwoju danego uktadu lokalnego i regionalnego, lecz
szansg do pobudzenia drobnej aktywnosci gospodarczej. Kluczem
do powodzenia jest wlasciwe wdrazanie i zarzadzanie siecig Natu-
ra 2000 oraz wysoka $wiadomos$¢ spoteczna w zakresie istniejacych
szans oraz odpowiednie zaplanowanie i wdrozenie projektu inwesty-
cyjnego. Obszary Natura 2000 w Hiszpanii stanowig motor i bodziec
dla rozwoju zréwnowazonego gminy, a wiec sg wykorzystywanag
szansg na dodatkowy dochdd i stworzenie nowych miejsc pracy dla
spotecznosci lokalne;.

Przykladowe instrumenty majace na celu pobudzenie zréwno-
wazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw cennych
przyrodniczo praktykowane w Hiszpanii:

- subwencje, ktorych celem jest zaréwno ochrona i zachowanie
waloréw srodowiska naturalnego jak i rozwdj spoteczno gospo-
darczy tych obszar6éw. Beneficjentami subwencji mogg by¢ za-
rowno osoby fizyczne, samorzady lokalne, organizacje pozarza-
dowe jak i mate i Srednie przedsiebiorstwa. W ramach subwencji,
w ramach konkurséw moga by¢ wpierane réznego rodzaju ak-
tywnosSci majgce na celu np. poprawe jakosci produktéw lokal-
nych, tworzenie ich kanatéw dystrybucji, rozwoj infrastruktury,
wspieranie rozwoju mikroprzedsiebiorstw oraz wspieranie pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej, szkolenia, informacje i pro-
mocja, wspieranie rozwoju dziatalnosci nierolniczej, inwestycje
w rozwoj energii odnawialnej, rozwo6j nowych technologii (przy-
jaznych dla srodowiska), poprawa jakos$ci ustug turystycznych




- plany rozwoju zréwnowazonego opracowywane dla ob-
szaroOw cennych przyrodniczo. Plany te skupiajg sie nie tylko
na zagadnieniach zwigzanych z ochrong i zachowaniem walo-
réw przyrodniczych obszaréw, ale uwage poswiecaja takze ce-
lom spoteczno-ekonomicznym (poprawa jakosci zycia, tworze-
nie nowych miejsc pracy, rozwdj gospodarczy regionu)

- programy rozwoju telepracy na obszarach cennych przy-
rodniczo. Program ten ma na celu zachecenie i umozliwie-
nie mieszkancom obszaréw chronionych wykonywanie pracy
na odlegtos¢ z uzyciem statego tacza internetowego. Aby rozwi-
jac ta forme dziatalno$ci tworzone s3g tzw. Parki Informatyczne,
a wiec miejsca gdzie udostepniane sa pomieszczenia do tego
typu pracy wraz z tgczem internetowym. Realizacja celéw pro-
gramu wspierana jest réznego rodzaju szkoleniami oraz pro-
mocja tej inicjatywy, by zacheci¢ mieszkaricéw innych regionow
do osiedlenia sie na obszarach cennych przyrodniczo i podjecia
sie pracy na odlegtosc¢.

- kampanie edukacyjne i komunikacyjne organizowane okre-
sowo na terenach cennych przyrodniczo. Ich celem jest przybli-
Zenie mieszkaricom waloréw obszaru na ktérym zamieszkuja,
a takze pokazanie mozliwos$ci rozwoju gospodarczego na tym
terenie.

- znaki jako$ci - marka parku narodowego swiadczaca o wy-
sokiej jakosci przyznawana przedsiebiorcom, produktom oraz
ustugom po spetnieniu okreslonych wymogéw (takze zwigza-
nych z zapewnieniem odpowiednich standardéw $rodowisko-
wych). Promocja takiego znaku prowadzona jest przez admini-
stracje parku narodowego.




Cele instrumentéw pomocowych $wiadczonych na tere-
nach nalezacych do sieci Natura 2000:

- poprawa stanu infrastruktury transportowej i komunalnej

- osiggniecie odpowiedniego poziomu ustug i wyposazenie

- wspieranie dziatalno$ci tradycyjnej oraz dziatalnosci
zwigzanych z utrzymaniem waloréw naturalnych

- wspieranie proceséw integracji mieszkancow realizujgcych
dziatalno$ci wynikajace z ochrony srodowiska

- odtwarzanie naturalnych gospodarstw rolnych

- ochrona dziedzictwa architektonicznego

- wsparcie inicjatyw kulturowych, naukowych, edukacyjnych
i rekreacyjnych

Zadaniem administracji zarzadzajgcej danym obszarem nalezacym
do sieci Natura 2000 jest nie tylko zapewnienie ochrony przyrody lecz
takze doradztwo techniczne $wiadczone dla mieszkancow, przedsie-
biorcéw oraz administracji w zakresie szans i ograniczen jakie zwigza-
ne sg z ochrong danego siedliska czy gatunku. Kazdy rodzaj dziatalnosci
jaki jest planowany do realizacji na terenie objetym ochrong musi uzy-
ska¢ odpowiednig opinie od personelu administrujacego obszarem

Waznym elementem stanowigcym o zréwnowazonym rozwoju obsza-
row cennych przyrodniczo jest wycigganie korzysci z dziatalnosci tra-
dycyjnych, waloréw kulturowych oraz przyrodniczych terenéw. Prowa-
dzone s3 dziatania majgce na celu podtrzymanie tradycyjnego rzemiesl-
nictwa oraz produkcji zywnosci w sposéb jak najbardziej naturalny. Wy-
korzystanie zasob6w regionu we wlasciwy spos6b umozliwia zachowa-
nie wlasciwego stanu srodowiska, promocje istniejacej tradycji i kultury
o daje szanse dla rozwoju socjoekonomicznego. Aby to osiggna¢ regiony
cenne przyrodniczo uzyskuja wparcie techniczne i finansowe skierowa-
ne na modernizacje infrastruktury, ksztatcenie przedsiebiorcéw i pra-
cownikéw, poprawe kanatéw dystrybucji i handlu produktéw tradycyj-




nych i naturalnych. Istotnym ogniwem systemu jest promocja waloréow
obszaru chronionego oraz produktéw i ustug ktére on dostarcza.

WhniosKi i rekomendacje:

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz mozna stwier-
dzi¢, iz aby polskich w regionach cennych przyrodniczo istnie-
nie sieci Natura 2000 stalo sie szansa dla rozwoju regionalnego,
a nie bariera nalezaloby:

- opracowac plany rozwoju danego obszaru nalezgcego do sieci Natura
2000 z uwzglednieniem nie tylko aspektéw przyrodniczych, ale takze
z potozeniem nacisku na aspekty spoteczno-gospodarcze

- obja¢ obszary nalezace do sieci Natura 2000 specjalnym systemem za-
rzadzania i administracji. Zadaniem takiego centrum koordynacyjnego
powinna by¢ realizacja zaréwno zadan z zakresu ochrony przyrody jaki
i wspdtpraca z samorzadem lokalnym w zakresie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego obszaru oraz promocji jego walorow.

- stworzy¢ specjalne programéw edukacyjne i promocyjne, ktérych
celem bytoby zwiekszenie poziomu $wiadomosci przyrodniczej
mieszkancédw oraz zachecenie ich do podejmowania drobnej dziatal-
nosci gospodarczej (z poszanowaniem waloréw $rodowiska) na ob-
szarach cennych przyrodniczo

- stworzy¢ centra informacyjno-koordynacyjne, ktérych zadaniem
bytoby nie tylko dostarczanie informacji na tematy zwiazane z ochro-
na przyrody i dziedzictwem kulturowym turysta, ale takze udzielanie
pomocy w zakresie inwestycji oraz prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej dla mieszkancdw terenu cennego przyrodniczo

- skutecznie promowa¢ walory obszaru nalezgcego do sieci Natura
2000 poza regionem, takze w innych krajach (opracowanie planu/
strategii promocji obszaru)




Czy Natura 2000 stanowi problem
w realizacji inwestycji?

* NIE - jesli inwestycja jest dobrze zaprojektowana, z pelnym poszano-
waniem zasad ochrony $rodowiska i przyrody, nie szkodzi przyrodzie.
» TAK - jezeli inwestycja jest Zle zaprojektowana, a srodowisko po-
traktowano w sposéb lekcewazacy.

Natura 2000 to nie blokada rozwoju i inwestycji, ale filtr oddzielaja-
cy inwestycje dobrze zaplanowane od Zle zaplanowanych, szkodliwe
od przyjaznych przyrodzie. Eliminacja inwestycji, ktérych lokalizacja
jest trudna w kazdym innym miejscu poza siecig Natura 2000 to na-
rzedzie wymuszajace, by rozwo6j obszaru odbywat sie w mys$l zatozen
rozwoju zréwnowazonego.

Istnienie sieci Natura 2000:

e gwarantuje, ze rozwoj lokalny bedzie rzeczywiscie zréwnowazony;
e chroni przyrode - baze dla turystyki i rolnictwa wysokiej jakosci;

» moze by¢ ,ekologiczng etykietg” stuzacg promocji miejsca

e wspiera ,prosrodowiskowe rolnictwo”

« daje preferencje w dostepie do niektérych funduszy

Z drugiej strony na obszarach nalezacych
do sieci Natura 2000:

» wobec wysokich wymagan srodowiskowych, realizacja inwestycji
moze by¢ trudniejsza;

e inwestorzy z niektoérych - szkodliwych dla srodowiska - branz
nie beda mie¢ mozliwosci realizacji inwestycji;

 rozwdj lokalny moze by¢ mniej dynamiczny, za to bardziej zréwno-
wazony;

e Natura 2000 tworzy dodatkowe, istotne uwarunkowanie zagospo-
darowania przestrzennego.









